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Resumo: O presente trabalho tem por objetivo fazer umabreve analise das controvérsias
fulcrais na concessdo do beneficio assistencial de prestagdo continuada, especialmente
no que tange a prova da miserabilidade do grupo familiar do qual participa o idoso
ou deficiente e a apreciacdo e defini¢do do fendmeno da incapacidade para a vida
independente e para o trabalho. Para tanto, sio analisadas as questdes referentes
a limitagdo da renda per capita, ao cOmputo de outros beneficios assistenciais
e previdencidrios no célculo da renda familiar e a definicdo da deficiéncia e da
incapacidade, seja em adultos, seja em criangas e adolescentes, de modo a viabilizar
uma apreciagdo critica da legislagdo e da jurisprudéncia.

1. INTRODUCAO

Talvez um dos aspectos mais interessantes do modelo de assisténcia social
adotado pela Constitui¢do Brasileira seja a previsao da garantia de um salario-
minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso
que comprovem nao possuir meios de prover a propria manuten¢ao ou de
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té-la provida por sua familia. Com tal preceito, 0 modelo valorativo adotado
pela Constitui¢do parece assumir que é dever comum de todos os membros
da sociedade brasileira preservar o nucleo minimo de dignidade da pessoa
em situacdo de desamparo social extremo, na qual a vulnerabilidade social é
agravada pela fragilidade fisica.

Em termos descritivos, a principiologia observada na positivagao dessa
garantia fundamental é de identificagdo relativamente simples. Todavia, o
mesmo nao pode ser observado na aplicagao de tal preceito, uma vez que a
identificagdo precisa da vulnerabilidade social e fisica exige ndo apenas a
correta interpretacio das normas constitucionais e legais pertinentes, mas,
também, uma avaliagdo criteriosa de uma realidade social bastante particular,
na qual modelos e concepgdes de vida, sociedade e familia sdo reiteradamente
colocados a prova.

Um dos objetivos do presente trabalho ¢ exatamente esse, estabelecer um
conjunto sistematico de critérios para a correta aplicacao da Lei Orgénica da
Assistencial Social, seja sob o aspecto normativo, seja sob o aspecto sdcio-
econdmico e ético da questdo. Para tanto, foram selecionados alguns aspectos
controvertidos na concessdo de tal beneficio, aos quais se apresenta uma
proposta de solugdo.

2. HISTORICO

O precedente historico do beneficio assistencial de prestagdo continuada
surgiu com a publicacao da Lei n. 6.179/74, que institui o beneficio de amparo
previdencidrio, no valor de metade do salario minimo, que era devido aos
maiores de 70 anos ou invalidos, desde que eles nao auferissem renda superior
a este beneficio, ndo fossem mantidos por pessoa de quem dependessem
obrigatoriamente e ndo possuissem outro meio de subsisténcia. Ademais,
exigia-se que fosse atendida uma das seguintes situagdes: que tivessem sido
filiados ao seu regime de previdéncia, em qualquer época, por, no minimo,
doze meses; que tivessem exercido atividade remunerada incluida no regime
urbano ou rural por pelo menos 5 anos ou que tivessem ingressado no regime
urbano apds completar 60 anos, sem ter direito aos beneficios comuns.

Tratava-se, como se percebe, de um beneficio de natureza mista, que
combinava elementos propriamente previdenciarios, como a necessidade de
vinculagao prévia ao sistema urbano ou rural, com elementos assistenciais,
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orientados pelo critério da necessidade e da solidariedade.

Com aincorporagao deste beneficio a Consolida¢ao das Leis de Previdéncia
Social de 1976 (Decreto n. 77.077/76), ele passou a ser denominado de renda
mensal vitalicia, denominagao mantida pelo artigo 139 da Lei n. 8.213/91, que
regulamentou o periodo de transi¢ao entre a CLPS/76 e a regulamentagao do
artigo 203, V, da Constitui¢do. No caso, a renda mensal vitalicia continuou
sendo paga nestes termos até dezembro de 1995, quando publicado o Decreto
n. 1.744/95, que regulamentou a efetiva implementagao do beneficio.

Com a recente estrutura normativa, o beneficio assumiu natureza
exclusivamente assistencial, tendo sido excluidas as exigéncias de vinculagdo
prévia ao regime previdencidrio.

3. LEGISLAGAO

Atualmente, o beneficio assistencial de prestagdo continuada encontra-se
regulado pelo disposto nos artigos 20 e 21 da Lei 8.742/93, Lei Organica da
Assisténcia Social, e pelo Decreto n.° 6.214/07.

Essencialmente, tais dispositivos estabelecem como requisitos para a
fruicao do beneficio (1) alternativamente, (a) a incapacidade para a vida
independente e para o trabalho ou (b) a idade igual ou superior a 65 anos
(artigo 34 do Estatuto do Idoso, Lei n.° 10.741/03) e (2), necessariamente, a
miserabilidade do grupo familiar.

Para tanto, entende-se por incapaz de prover a manuten¢do da pessoa
portadora de deficiéncia ou idosa a familia (conjunto de pessoas elencadas no
artigo 16 da Lei n.° 8.213/91, ou seja, conjuges, companheiros, ascendentes,
filhos e irmaos, desde que vivam sob o mesmo teto) cuja renda mensal per
capita seja inferior a um quarto de salario minimo.

Esbogados os contornos normativos da questdo, cabe analisar os aspectos
controvertidos na concessao de tal beneficio.

4. ASPECTOS CONTROVERTIDOS
4.1 Miserabilidade

4.1.1 Renda per capita superior a um quarto de salario-minimo
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O primeiro aspecto controvertido na concessiao do beneficio assistencial
e aquele com maior repercussao jurisprudencial é, certamente, o referente ao
limite da renda mensal per capita.

A origem de tal dificuldade deriva da prépria objetividade do critério
estabelecido pelos §§ 1° e 3° do artigo 20 da Lei n. 8.742/93, que retiraria
das maos da Administracdo e do Poder Judicidrio a apreciacdo valorativa
da situagdo concreta de determinado grupo de pessoas, estabelecendo um
parametro definitivo para a concessao ou nao do beneficio assistencial.

Ha que se destacar que a constitucionalidade de tal dispositivo ja foi
apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, tendo essa Corte declarado que o
§ 30 do artigo 20 da Lei n.c 8.742/93 nao ofende o disposto no art. 203, V, da
Constitui¢ao Federal:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. IMPUGNA DISPOSITIVO DE
LEI FEDERAL QUE ESTABELECE O CRITERIO PARA RECE-
BER O BENEFICIO DO INCISO V DO ART. 203, DA CE INE-
XISTE A RESTRICAO ALEGADA EM FACE AO PROPRIO DIS-
POSITIVO CONSTITUCIONAL QUE REPORTA A LEI PARA
FIXAR OS CRITERIOS DE GARANTIA DO BENEFICIO DE SA-
LARIO MINIMO A PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA
FISICA E AO IDOSO. ESTA LEI TRAZ HIPOTESE OBJETIVA
DE PRESTACAO ASSISTENCIAL DO ESTADO. ACAO JULGA-
DA IMPROCEDENTE. (STE, ADI 1.232-1/DE, Pleno, Relator Mi-
nistro Ilmar Galvdo, DJ 01.06.2001.)

Todavia, a existéncia de tal critério objetivo, ao contrario do que se poderia
concluir em um primeiro momento, ndo excluiu, de fato, a possibilidade de
apreciacdo dos aspectos peculiares da situagdo concreta do postulante ao
beneficio assistencial. Isso porque a incapacidade de prover a manutengao da
pessoa portadora de deficiéncia nao decorre apenas dos custos econdmicos
da enfermidade ou da fragilidade advinda com a idade, mas, antes, resulta da
consideragao de fatores sociais, familiares e culturais, a partir dos quais pode
ser apreciada a efetiva preservacdo das condi¢des minimas de vida a essas
pessoas.
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Nesse ponto, é importante observar que a adogao do critério objetivo
definido pelos §$ 1° e 3° do artigo 20 da Lei n. 8.742/93 pode levar a sérias
distor¢oes na apuracdo da capacidade de prover o prdprio sustento em
determinado grupo familiar, uma vez que a mera apuracido da renda bruta
total do conjunto de pessoas que vivem sob 0 mesmo teto niao é um critério
especialmente adequado a apreensdo da infinidade de variagdes seja de
composicao, seja de proximidade afetiva ou mesmo de realidade social das
familias que compdem o substrato do programa assistencial.

Para ilustrar tal consideragdo, tomem-se, como exemplos, duas situacoes
concretas: a primeira, de um idoso que reside s6 em moradia propria, que
goza de boa saude e que percebe auxilio de um filho residente em outro
municipio, no valor de R$ 1.000,00; a segunda, de um deficiente que reside
com os pais, em pequena moradia alugada na zona rural e que depende de
medica¢do com alto custo, sendo que apenas um dos membros da familia é
empregado, recebendo remuneragao de um salario-minimo. Note-se que, no
primeiro caso, a aplicagdo pura de tais dispositivos levaria a conclusiao de que
o idoso teria direito ao beneficio, enquanto que o deficiente nao, contrariando
a propria finalidade da garantia constitucional.

Se a aplicacdo literal da norma provoca distor¢cdes nesses exemplos para-
digmaticos, parece haver um indicativo de que a interpretagao de tais disposi-
tivos exige uma integracao casuistica e principiologica, seja para a concessao,
seja para o indeferimento do beneficio. Em suma, se a verificagdo da renda
ndo é suficiente para determinar a capacidade de prover o préprio sustento,
tal critério ¢ normativamente deficitario para viabilizar a concretizagao da ga-
rantia fundamental e mesmo a correta aplicagao do caput do artigo 20 da Lei
n. 8.742/93.

Observe-se, inclusive, que, evoluindo na andlise da questdo, o proprio
Supremo Tribunal Federal (Reclamag¢do n° 4.374, publicada no DJ de
06.02.2007) passou a indicar que o critério de um quarto do salario-minimo
representaapenasuma presungaolegal de miserabilidade para finsassistenciais,
mas que tal presun¢do nao afasta a possibilidade de reconhecer tal situagao
quando a renda, mesmo superior a tal montante, ndo descaracteriza a situagao
precaria em que se encontra o requerente do beneficio.

O déficit normativo dos §§ 1° e 3° do artigo 20 da Lei n. 8.742/93, na
verdade, é insuperavel pela via legislativa, uma vez que procura delimitar um
conceito juridico indeterminado cujo preenchimento sé é possivel pela via
da experiéncia. Assim, o critério de um quarto de saldrio-minimo deve ser
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admitido apenas como um ponto de partida, mas, jamais, como premissa
maior do ato de aplicagdo da norma concessiva do beneficio assistencial.

A titulo de esclarecimento, alerto que interpretacio semelhante de tais
dispositivos também vem sendo acolhida pelo Superior Tribunal de Justica
e pela Turma Nacional de Uniformiza¢io dos Juizados Especiais Federais, o
que corrobora as consideracdes até aqui feitas:

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINU-
ADA. ASSISTENCIA SOCIAL. PREVISAO CONSTITUCIONAL.
BENEFICIO RECEBIDO POR PARENTE DO AUTOR. COMPU-
TO DO VALOR PARA VERIFICACAO DE MISERABILIDADE.
IMPOSSIBILIDADE. ART. 34 DA LEI N° 10.741/2003. INTER-
PRETACAO RESTRITIVA AO BPC. ART. 20, § 3°, DA LEI N°
8.742/93. POSSIBILIDADE DE AFERICAO DA MISERABILI-
DADE POR OUTROS MEIOS. PRECEDENTES. RECURSO ES-
PECIAL PROVIDO. (...)

3. A Terceira Segdo deste Superior Tribunal consolidou o entendi-
mento de que o critério de afericdo da renda mensal previsto no
§ 3°do art. 20 da Lei n° 8.742/93 deve ser tido como um limite
minimo, um quantum considerado insatisfatorio a subsisténcia da
pessoa portadora de deficiéncia ou idosa, ndo impedindo, contudo,
que o julgador faga uso de outros elementos probatérios, desde que
aptos a comprovar a condigdo de miserabilidade da parte e de sua
familia.

4. Recurso especial a que se da provimento.

(REsp 841.060/SP, Rel. Ministra Maria Thereza De Assis Moura,
Sexta Turma, julgado em 12.06.2007, D] 25.06.2007 p. 319.)

BENEFICIO ASSISTENCIAL. RENDA PER CAPITA SUPERIOR
AO LIMITE PREVISTO NO § 3° ART. 20, DA LEI N° 8.742/93.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL COM O SUPERIOR TRI-
BUNAL DE JUSTICA.

O Superior Tribunal de Justica consolidou o entendimento de que o
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critério para aferi¢do da renda mensal deveria ser tido como um li-
mite minimo, um quantum considerado insatisfatorio a subsisténcia
da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa, ndo impedindo, contu-
do, que o julgador fizesse uso de outros elementos probatdrios.
Jurisprudéncia atual do Supremo Tribunal Federal também presti-
giando a andlise probatoria nos casos de miserabilidade no bene-
ficio assistencial.

Aresto recorrido fincado exclusivamente no limite do §3°, do art.
20, da Lei 8.742/93. Retorno dos autos a Turma Recursal de ori-
gem para exame dos demais elementos de prova. Incidente conhe-
cido e provido.

(TNU, PU n° 200643009023178, Relator Juiz Federal Leonardo
Safi de Melo, DJU 07/11/2007.)

Em suma, apesar de haver uma clara opgao legislativa por um modelo
economico de apreciagdo da miserabilidade do grupo familiar para fins
assistenciais, a deficiéncia intrinseca do critério normativo adotado pelo
legislador inviabiliza a concretizagdo da garantia constitucional, exigindo
uma interpretacdo conforme do disposto nos §$ 1° e 3° do artigo 20 da Lei n.
8.742/93.

4.1.2 Beneficio previdenciario de valor minimo e apura¢io da renda familiar

Um segundo aspecto controvertido na comprovagao da miserabilidade para
fins de frui¢ao do beneficio assistencial surgiu com a publicagdo do Estatuto
do Idoso (Lein® 10.741/03) que, nos termos do art. 34, paragrafo tinico, passou
a determinar que o beneficio assistencial ja concedido a qualquer membro da
familia do idoso ndo seria computado para os fins de calculo da renda familiar
per capita relativamente a concessao de outro beneficio assistencial:

Art. 34. Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que nio
possuam meios para prover sua subsisténcia, nem de té-la provida
por sua familia, é assegurado o beneficio mensal de 1 (um) saldrio-

minimo, nos termos da Lei Organica da Assisténcia Social - Loas.
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Pardgrafo tinico. O beneficio jd concedido a qualquer membro da
familia nos termos do caput ndo serd computado para os fins do

cdlculo da renda familiar per capita a que se refere a Loas.

No caso, tal dispositivo parece assegurar ao grupo familiar de que faz parte o
idoso condigdes minimas para a manuten¢ao de sua dignidade, estabelecendo
em favor destes uma presuncdo legal de que um beneficio assistencial,
percebido por qualquer membro da familia, sera destinado a manutengao
daquele idoso ou deficiente, ndo sendo apto a suprir as necessidades de outro
idoso.

Neste ponto, parece importante observar que o beneficio assistencial nao
foi estruturado como um beneficio para o grupo familiar, mas, antes, como
um beneficio individualizado que leva em consideragao determinada situacao
familiar, de modo que, até a publicagao do Estatuto do Idoso, quem o percebia
nao poderia acumuld-lo com outros programas de transferéncia de renda, uma
vez que a elevagdo da renda em razdo do proprio beneficio poderia superar os
patamares fixados pela lei.

Em razao do déficit normativo do critério, bem como em razao da adogao
de uma interpretacdo extensiva do paragrafo tinico do artigo 34 do Estatuto do
Idoso, tem-se verificado que a aplicagdo de tal dispositivo tem sido utilizada
para justificar a exclusdo do valor do beneficio assistencial do total da renda
per capita também no caso (1) do deficiente que integra grupo familiar no
qual outro membro ja percebe o beneficio assistencial e (2) do grupo familiar
em que um dos componentes percebe um beneficio previdenciario no valor
de um salario-minimo.

[lustrativo desta posi¢do é o acordao abaixo relacionado:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO E AGRAVOS REGI-
MENTAIS. PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. IDOSOS
E INCAPAZES. MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE. BE-
NEFICIO ASSISTENCIAL. ART. 34, PARAGRAFO UNICO, LEI
N° 10.741/03. 1. Consoante iterativa jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, ao Ministério Publico é dado promover, via agdo
coletiva, a defesa de direitos individuais homogéneos, porque tidos

como espécie dos direitos coletivos, desde que o seu objeto se revista
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da necessdria relevancia social. Ademais, dispoe o art. 74, inciso I,
da Lein.° 10.741/03, competir ao Ministério Publico instaurar o in-
quérito civil e a agdo civil publica para a protegio dos direitos e in-
teresses difusos ou coletivos, individuais indisponiveis e individuais
homogéneos do idoso. 2. Despropositada se afigura a interpretagdo
literal e restritiva do art. 34, pardgrafo unico, da Lei n° 10.741/03,
segundo a qual somente o beneficio concedido a qualquer membro
da familia nos termos do caput do indigitado dispositivo “ndo serd
computado para os fins do cdlculo da renda familiar per capita a
que se refere a LOAS”. Fere a razoabilidade e, sobretudo, a isonomia,
o fato de aquele que contribuiu a vida inteira para a Previdéncia
Social ter seu beneficio no valor de um saldrio minimo computado
no cdlculo da renda familiar, ao passo em que excluido do referido
cdlculo o beneficio assistencial percebido pelo idoso que nada verteu
para o sistema previdencidrio. 3. Ainda que tratando especificamen-
te do idoso, o art. 34, pardgrafo tinico, da Lei n.° 10.741/03 ndo pode
deixar de ser aplicado no caso do “incapaz para a vida independente
e para o trabalho”, porquanto ndo se pode dizer que economicamente
haja qualquer distingdo. 5. Agravo de instrumento provido. (TRF4,
AG 2005.04.01.022719-0, Sexta Turma, Relator Ricardo Teixeira do
Valle Pereira, DJ 16/11/2005.)

Adotando-se essa perspectiva, parece haver um resgate da interpretacio
meramenteecondmicadacondigdodemiserabilidadedogrupofamiliar,adotada
pela literalidade do § 3° do artigo 20 da Lei n. 8.742/93 e ja contextualizada no
item anterior, uma vez que a aplicagao analdgica indiscriminada do paragrafo
unico do artigo 34 do Estatuto do Idoso tem por orientagdo interpretativa o
valor do beneficio e apenas subsidiariamente sua natureza juridica. Alerte-
se, também, que os argumentos formulados na analise da questdo implicam,
em diversos casos, a declara¢do de inconstitucionalidade por omissao parcial,
tipica de sentengas aditivas.

Uma analise mais detida dos fundamentos para a aplicagdo de tal regra,
por outro lado, indica que a exclusdo do valor de beneficios assistenciais e
previdenciarios da renda do grupo familiar ndo deve ser generalizada, mas
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orientada segundo critérios teleoldgicos, derivados do art. 203 da Constituigao
Federal.

Lembre-se de que a garantia de um saldrio-minimo ao idoso e a pessoa
portadora de deficiéncia nao deve ser interpretada exclusivamente como um
programa assistencial de garantia de renda minima, orientado por critérios
de miserabilidade, mas que ha uma clara opgao constitucional e legal por
uma comunhdo de circunstincias que acentuam a dificuldade de inserg¢do
social.

De fato, parece haver uma inconstitucionalidade por omissdo parcial no que
tange a exclusdo do beneficio assistencial percebido por membro da familia do
deficiente quando da apuragio da renda per capita, pois nao ha causa juridica
valida para se levar em conta o valor de tal beneficio quando o mesmo, pela
propria presuncao criada pela regra, sera destinado a manutencao daquele
idoso ou deficiente especifico, nao viabilizando a manutenc¢éo, mesmo parcial,
de um segundo idoso ou deficiente.

A segunda conclusao, por outro lado, viola em parte ndo apenas o
propésito da garantia fundamental, mas mesmo a presunc¢do criada pelo
artigo do Estatuto do Idoso, ao supor que a analise ¢ meramente econémica.
Na verdade, sera possivel, sim, a exclusdo do valor de determinado beneficio
previdenciario da renda per capita do nicleo familiar, mas apenas nos casos
em que tal beneficio destine-se a atender as necessidades de pessoa idosa ou
incapacitada para o trabalho e para a vida independente, o que abarcaria,
principalmente, a aposentadoria por invalidez.

Note-seque,seaanalisefossemesmoeconomica,omerofatodedeterminado
membro do grupo familiar ter contribuido para a Previdéncia Social nao seria
fator de discriminagao legitimo para a inclusdo de seu beneficio no valor da
renda per capita, sob pena de clara violagao ao principio da isonomia. Em
sendo ela ndo apenas econdmica, mas, ainda, teleoldgica e circunstancial,
apenas o preenchimento de determinados requisitos permitiriam a exclusao
de seuvalor no computo da renda familiar, a saber: (1) beneficio previdenciario
de valor igual ou inferior ao salario-minimo, (2) percebido por pessoa com 65
anos ou mais — idoso para fins assistenciais — ou (3) por pessoa incapacitada
totalmente para o exercicio de atividades laborais.
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4.2 Deficiéncia e incapacidade

4.2.1 Conceito de pessoa portadora de deficiéncia

O terceiro aspecto controvertido na concessao do beneficio assistencial é
0 proprio conceito de pessoa portadora de deficiéncia, tal como adotado pela
Constitui¢ao, seja em razdo de sua defini¢do legal, incapacidade para a vida
independente e para o trabalho, seja em razdo de sua regulamentacio pelos
Decretos ns. 1.744/95 € 6.214/07.

No caso, o artigo 2.° do Decreto n. 1.744/95 valorizou um modelo de
natureza médica, definindo a pessoa portadora de deficiéncia como aquela
incapacitada para a vida independente e para o trabalho em razao de ano-
malias ou lesdes irreversiveis, que impedissem o desempenho das ativida-
des da vida diaria e do trabalho. A énfase de tal modelo parece se encontrar
na demarcagdo de uma fronteira entre a deficiéncia e a doenga, tendo-se a
primeira como um estado refratario ao tratamento ou mesmo a cura e a
segunda, como uma condigdo essencialmente temporaria e suscetivel de
reversao.

O Decreto n. 6.214/07, por sua vez, adotou uma perspectiva nao apenas
bioldgica, mas sociocultural, estabelecendo a deficiéncia como a limitagao
ao desempenho de atividades ou restricdo a participacao efetiva no ambiente
fisico e social correspondente, com reducdo acentuada da capacidade de
inclusao social.

Admitiu-se, com a nova regulamentacio, que o fendmeno da incapacidade
¢ multidimensional, abarcando nao apenas o resultado das limitacdes fisicas
nas atividades do dia-a-dia, mas as repercussoes de tais limitagdes no
ambiente sociocultural em que inserido o deficiente. Desse modo, o grau de
incapacidade passou a ser avaliado ndo mais com pretensdes universalistas,
mas contextualizado com o meio e as particularidades da realidade social do
deficiente.

Ograudedeficiénciadeumapessoacomartrose, por exemplo,nao éidéntico
para uma pessoa situada em um meio sociocultural exclusivamente rural, na
qual todos os integrantes da comunidade exercem atividades correlatas ao
cultivo vegetal (colheita de cana-de-agucar e agricultura de subsisténcia, por
exemplo), e para uma pessoa situada em um ambiente urbano, no qual se possa
verificar uma capacidade de inser¢do no setor de servi¢os ou de comércio. Do
mesmo modo, a gradagdo da incapacidade decorrente de limitagdes fisicas
sofre variagdes de acordo com a escolaridade de seu portador.
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A defini¢do da deficiéncia e da incapacidade perpassa a fronteira entre a
ciéncia médica e as ciéncias sociais, exigindo ndo apenas a identificagao das
fungoes corporais basicas, mas, também, de quais habilidades devem ser
tidas como “normais” no seio das interagdes entre a pessoa e o0 seu meio, uma
avaliacdo de cunho néo apenas técnico, mas ético.

A compreensao do que caracteriza a incapacidade paraa vida independente
e para o trabalho desenvolve-se a partir do modelo de vida, de sociedade e de
ser humano adotado em determinada comunidade, estando intrinsecamente
ligada aos tragos fundamentais do que se identifica como a dignidade da
pessoa humana.

4.2.2 Menores de idade

No contexto do mundo adulto, a avaliagdo da incapacidade envolve,
necessariamente, o que veio a se denominar como “capacidade para o trabalho,
ou seja, a aptidao para a pratica de atividades inseridas na cadeia econdmica
de produgdo e consumo, em regra, mediante remuneracao. Relativamente aos
menores de idade, entretanto, hda uma presun¢ido normativa de incapacidade
para o trabalho, de modo que a avaliagdo do grau de deficiéncia é desprovida
de um de seus elementos fundamentais, exigindo nao apenas uma melhor
contextualiza¢do etaria, mas, também, uma apreciacdo mais detalhada da
dinamica do grupo familiar.

No caso da crian¢a e do adolescente deficiente, o beneficio assistencial é
desprovido do carater essencialmente individual observado quando da sua
concessao para a populagdo adulta, passando a representar um anteparo da
familia como um todo, na medida que os cuidados especiais decorrentes da
propria deficiéncia sao atendidos pelos pais ou por quem lhes faga o papel,
dada a situagdo ndo apenas de desenvolvimento fisico, mas, também, mental
e social incompleto verificado no menor.

A capacidade de insercio e de participacdo social da crianca e do
adolescente deficiente, a par de ser apreciada individualmente de acordo com
a faixa etaria e o grau de desenvolvimento dessas capacidades relacionais no
modelo de vida observado naquela comunidade, deve ser também apurada
no que tange a capacidade de o grupo familiar viabilizar tais interagdes e as
eventuais privagdes que o proprio grupo sofre em razao da deficiéncia.

Em um grupo familiar monoparental, uma deficiéncia que exija o
consumo regular de determinado medicamento ao longo do dia, exigindo
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a presenga constante do genitor, em prejuizo a sua atividade laboral, sera
graduada distintamente de tal deficiéncia verificada em um grupo familiar
composto por pais e diversos irmaos maiores que podem assumir esse papel,
por exemplo.

Nesse aspecto, o § 2° do art. 4° do Decreto n. 6.214/07 supriu a lacuna
da regulamentagdo, destacando as especificidades da situagdo da crianca e

do adolescente:

§ 2° Para fins de reconhecimento do direito ao Beneficio de Prestagdo
Continuada de criangas e adolescentes até dezesseis anos de idade,
deve ser avaliada a existéncia da deficiéncia e o seu impacto na
limitagdo do desempenho de atividade e restricao da participagdo
social, compativel com a idade, sendo dispensdvel proceder a

avaliagdo da incapacidade para o trabalho.

Esbogando algumas das conclusdes supratranscritas, o precedente

abaixo relacionado também € bastante elucidativo:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. BE-
NEFICIO ASSISTENCIAL. MENOR. CRIANCA PORTADORA
DO VIRUS HIV. CONDICOES PESSOAIS. (...) 5. O beneficio as-
sistencial, quando concedido a menor deficiente, que necessite de
cuidados especiais, em verdade ndo estd sendo concedido tinica e
exclusivamente a esse menor e a seu interesse, sendo que ao con-
junto familiar em que ele estd inserido e que é responsdvel pela
sua manutengdo. Trata-se, por dbvio, de uma complementagdo da
renda familiar, destinada a possibilitar meios de sobrevivéncia mi-
nima a quem ndo dispoe de condicoes financeiras e, ainda, preci-
sa conviver com grave problema de satide de um dos membros da
familia. O beneficio compensa, por assim dizet, os demais fami-
liares pela impossibilidade de se dedicarem com exclusividade aos

seus trabalhos, comprometidos que estdo com a necessdria atengdo
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ao menor deficiente. 6. Apelagio desprovida para manter a sen-
tenca que concedeu o beneficio assistencial a menor. (TRF4, AC
2004.70.02.002116-8, Sexta Turma, Relator Jodo Batista Pinto Sil-
veira, DJ 26/04/2006.)

Relativamenteaconcessaodobeneficioassistencialacriangaseadolescentes,
também ¢ importante deixar claro que 42% dos beneficidrios identificados
como deficientes possuem idade igual ou inferior a 24 anos e 35% tém idade
inferior a 18 anos, o que revela que tal parcela da populagao ¢ a principal
beneficidria da garantia de renda minima ao deficiente. Ademais, a analise da
distribuicao etaria na concessao do beneficio revela, também, que parece haver
ndo apenas uma maior prevaléncia de deficiéncias nesse grupo da populagao,
mas, também, que ha uma aparente sobreavaliacdo do critério trabalho no
processo de avaliagdo da deficiéncia, na qual os potenciais beneficiarios em
idade adulta sao excluidos do programa por serem considerados aptos para a
realizacdo de determinadas atividades laborais.

5. CONCLUSAO

Como se pode observar ao longo desta breve exposi¢ao, a aplicagao da
legislagao referente ao beneficio assistencial de prestagdo continuada, apesar
de reduzida no que tange ao nimero de dispositivos constitucionais e legais
pertinentes, exige uma agucada percepgao da realidade social brasileira e dos
valores éticos que permeiam o modelo de vida boa adotado pela Constituicao
Federal, na qual sobressaem a experiéncia e a capacidade de se colocar no
lugar do outro.

Importante relembrar, também, que os critérios pretensamente objetivos
fixados pela legislacdo sao normativamente deficitarios para fins de avaliacdo
de uma realidade permeada por aspectos pessoais, sociais, econdmicos e
culturais, o que os torna essencialmente incongruentes com as situagdes que
pretendem descrever.

Por fim, ndo se pode deixar de alertar que o tratamento intensamente
casuistico que vem sendo dado a questdo do beneficio assistencial de prestacao
continuada, carente de uma sistematizagdo doutrindria profunda e coerente,
poderad levar a uma descaracterizagdo do proprio modelo de assisténcia social
adotado pela Constitui¢ao.
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